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Dopo l'articolo, inserire il seguente:

«Art. 4-bis

(Commissario straordinario per l'edilizia penitenziaria)

1. Per far fronte alla grave situazione di sovraffollamento degli istituti penitenziari, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro della giustizia di concerto con il
Ministro delle infrastrutture e dei trasportl € nominato un commissario straordinario per I'edilizia
penitenziaria. Il commissario € individuato tra soggetti esperti nella gestione di attivita complesse e
nella programmazione di interventi di natura straordinaria, dotati di specifica professionalita e
competenza gestionale per l'incarico da svolgere. Con la medesima procedura di cui al primo
periodo, l'incarico di commissario straordinario pud essere revocato, anche in conseguenza di gravi
inadempienze occorse nello svolgimento delle funzioni commissariali.

2. Il commissario straordinario, fatto salvo quanto previsto dal comma 8 e sentiti il capo del
Dipartimento dell' amministrazione penitenziaria e il capo del Dipartimento per la giustizia minorile e
di comunita, nel limite delle risorse disponibili compie tutti gli atti necessari per la realizzazione di
nuove infrastrutture penitenziarie nonché delle opere di riqualificazione e ristrutturazione delle
strutture esistenti, al fine di aumentarne la capienza e di garantire una migliore condizione di vita
dei detenuti. A tal fine il commissario redige, entro centoventi giorni dalla nomina, un programma
dettagliato degli interventi necessari, specificandone i tempi e le modalita di reallzza2|one tenuto
conto delle eventuali localizzazioni decise ai sensi dell'articolo 17-ter del decreto- legge 30 dicembre
2009, n. 195, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 2010, n. 26, e indicando le
risorse occorrenti. Il programma riporta altresi I'elenco degli interventi programmati e in corso, gia
integralmente finanziati, sulle infrastrutture penitenziarie, con indicazione, rispetto a ciascuno di
essi, delle risorse finalizzate a legislazione vigente, del relativo stato di attua2|one e delle attivita da
porre in essere, nonché le modalita di trasferimento sulla contabilita speciale di cui al comma 11. Gli
interventi r|portat| nel programma devono essere identificati dal relativo codice unico di progetto di
cui all'articolo 11 della legge 16 gennaio 2003, n. 3 e corredati dei relativi cronoprogrammi
procedurali. Il programma e adottato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su
proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro della giustizia e il
Ministro dell'economia e delle finanze.

3. Il commissario straordinario, in raccordo con i Direttori generali delle articolazioni del Ministero della
giustizia competenti per i beni e i servizi in materia di edilizia penitenziaria, anche minorile,
provvede all'attuazione del programma di cui al comma 2, attraverso:

a. interventi di manutenzione straordinaria, ristrutturazione, completamento e ampliamento delle
strutture penitenziarie esistenti;

b. la realizzazione di nuovi istituti penitenziari e di alloggi di servizio per la polizia penitenziaria, al di
fuori delle aree di notevole interesse pubblico sottoposte a vincolo ai sensi dell'articolo 136 del
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42;

c. la destinazione e la valorizzazione dei beni immobili penitenziari;

d. il subentro negli interventi sulle infrastrutture programmati o in corso alla data del provvedimento di
nomina se esso non pregiudica la celerita degli interventi medesimi.

4.1l commissario straordinario assume ogni determinazione ritenuta necessaria per I'avvio dei
lavori o per la prosecuzione di quelli in corso, anche sospesi, adottando la soluzione piu vantaggiosa
rispetto agli interessi perseguiti; provvede, con oneri a carico del quadro economico dell'opera, nella
misura massima del due per cento, allo sviluppo, alla rielaborazione e all'approvazione dei progetti
non ancora appaltati, anche avvalendosi dei Provveditorati interregionali alle opere pubbliche, di
istituti universitari nonché di societa di progettazione altamente specializzate nel settore, mediante
specifici protocolli operativi per I'applicazione delle migliori pratiche. L'approvazione dei progetti da
parte del commissario straordinario, d'intesa con i presidenti delle regioni territorialmente
competenti, sostituisce, ad ogni effetto di legge, ogni autorizzazione, parere, visto e nulla osta
occorrenti per l'avvio o la prosecuzione dei lavori. Per i procedimenti autorizzatori in materia di
tutela ambientale i termini sono dimezzati. Per i procedimenti autorizzatori relativi alla tutela di beni
culturali e paesaggistici il termine di adozione dell'autorizzazione, parere, visto e nulla osta e fissato
nella misura massima di sessanta giorni dalla data di ricezione della richiesta, decorso il quale, ove
I'autorita competente non si & pronunciata, detti atti si intendono rilasciati. Se le autorita competenti
richiedono chiarimenti o elementi integrativi, i termini di cui al terzo e al quarto periodo sono sospesi
fino al ricevimento di quanto richiesto. Se sorge l'esigenza di procedere ad accertamenti di natura



tecnica, l'autorita competente ne da preventiva comunicazione al commissario straordinario e i
termini di cui al terzo e al quarto periodo sono sospesi fino all'acquisizione delle risultanze degli
accertamenti e, comunque, per un periodo massimo di trenta giorni, decorsi i quali prosegue
comunque il procedimento autorizzatorio.

5. Per l'espletamento dei suoi compiti, il commissario ha, sin dal momento della nomina, con
riferimento a ogni fase del programma e a ogni atto necessario per la sua attuazione, i poteri, anche
sostitutivi, degli organi ordinari o straordinari. Il commissario opera in deroga a ogni disposizione di
legge diversa da quella penale, nel rispetto della Costituzione, dei principi generali dell'ordinamento
giuridico e delle disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione di cui al
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, nonché dei vincoli inderogabili derivanti
dall'appartenenza all'Unione europea. Si applica l'articolo 17-ter del decreto-legge n. 195 del 2009,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 26 del 2010.

6. Il commissario straordinario resta in carica sino al 31 dicembre 2025. Entro il 30 giugno
2025 il Commissario trasmette ai Ministri della giustizia e delle infrastrutture e dei trasporti e al
Ministero dell'economia e delle finanze una relazione sullo stato di attuazione del programma di cui al
comma 2 ed entro novanta giorni dalla data di cessazione dall'incarico trasmette ai medesimi Ministri
una relazione finale sull'attivita compiuta e sulle risorse impiegate. Le relazioni sono predisposte anche
sulla base dei dati disponibili sui sistemi di monitoraggio della Ragioneria generale dello Stato.

7. Per l'esercizio dei compiti assegnati, il commissario straordinario si avvale di una struttura di
supporto posta alle sue dirette dipendenze, costituita con il decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri di cui al comma 1, e che opera sino alla data di cessazione dell'incarico del Commissario
straordinario. Con una o piu ordinanze, adottate d'intesa con i Ministri della giustizia e delle
infrastrutture e dei trasporti, il commissario straordinario disciplina il funzionamento della struttura di
supporto, composta fino ad un massimo di 5 esperti scelti anche tra soggetti estranei alla pubblica
amministrazione, il cui compenso € definito con il provvedimento di nomina. Agli esperti fermo
restando quanto previsto dal comma 11 del presente articolo in materia di limiti di spesa, spettano
compensi onnicomprensivi di importo annuo lordo procapite non superiore ad euro 60.000, nell'ambito
di un importo complessivo lordo non superiore ad euro 300.000 annui.

8. Sono esclusi dalle competenze del Commissario straordinario gli interventi finanziati a valere
sulle risorse destinate alle infrastrutture carcerarie iscritte nello stato di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

9. Il compenso del commissario straordinario € determinato con il decreto di cui al comma 1, in
misura non superiore a quella indicata all'articolo 15, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, con oneri a carico delle risorse di cui
al comma 10 del presente articolo. Fermo restando il limite massimo retributivo di legge, ove
nominato tra dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, il commissario straordinario, in aggiunta al compenso di cui al
presente comma, conserva il trattamento economico fisso e continuativo nonché accessorio
dell'amministrazione di appartenenza, che resta a carico della stessa.

10. Per il compenso del commissario straordinario e per il funzionamento della struttura di
supporto di cui al comma 7, € autorizzata la spesa nel limite massimo di euro 338.625 per I'anno 2024
e di euro 812.700 per l'anno 2025, cui si provvede, quanto ad euro 338.625 per l'anno 2024,
mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all'articolo 16, comma 3, del decreto-legge 22
giugno 2023, n. 75, convertito, con modificazioni dalla legge 10 agosto 2023, n. 112, e, quanto ad
euro 812.700 per I'anno 2025, mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento
del Fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2024-2026, nell'ambito del
Programma «Fondi di riserva e speciali» della Missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del
Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2024, allo scopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo al Ministero della giustizia.

11. Per l'attuazione di quanto previsto dal presente articolo & autorizzata I'apertura di una
apposita contabilita speciale intestata al commissario straordinario su cui confluiscono, per I'anno
2024, entro trenta giorni dalla data di adozione del decreto di cui al comma 2 e, per I'anno 2025,
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di bilancio per I'anno 2025 e bilancio
pluriennale per il triennio 2025-2027, le risorse disponibili destinate per ciascuna annualita all'edilizia
penitenziaria iscritte nello stato di previsione del Ministero della giustizia, ivi comprese le risorse di cui
al decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° luglio 2021, n.
101, per la sola quota finalizzata agli interventi del Piano nazionale per gli investimenti complementari
al PNRR inclusi nel decreto di cui al comma 2, per il quale resta ferma |'applicazione della procedura di
cui all'articolo 1 del decreto-legge n. 19 del 2024. Nella contabilita di cui al primo periodo, possono
confluire altresi ulteriori risorse, da destinare all'edilizia penitenziaria, erogate da istituzioni pubbliche,
fondazioni, enti e organismi, anche internazionali.



12. Per gli interventi finanziati con le riosrse del Piano nazionale per gli investimenti
complementari al PNRR riportati nel decreto di cui al comma 1, resta fermo il rispetto del
cronoprogramma procedurale riportato nel decreto adottato si sensi dell'articolo 1, comma 7 del
decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito, con modificazioni, dalla legge 1° luglio 2021, n. 101,
e le successive modifiche da adottare ai sensi dell'articolo 1, comma 11, del decreto-legge 2 marzo
2024, n. 19, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 aprile 2024, n. 56, nonche le modalita di
monitoraggio degli interventi previste dal medesimo decreto-legge n. 59 del 2021.



